CAMARA DOS DEPUTADOS
CONSULTORIADE ORCAMENTO E FISCALIZAQAO FINANCEIRA

NOTA TECNICA DE MEDIDA PROVISORIA N° 31/2024

Subsidios para apreciacdo da adequacédo
orcamentaria e financeira da Medida Provis6ria n°
1.233, de 17/06/2024, que abre crédito
extraordinario, em favor dos Ministérios da Fazenda,
das Cidades, e de Portos e Aeroportos, e de
Operacbes Oficiais de Crédito, no valor de R$
17.587.897.059,00, para os fins que especifica.

| - INTRODUCAO

A presente Nota Técnica atende a determinacdo contida na Resolugdo n.° 1,
de 2002, do Congresso Nacional, que dispde sobre a apreciacdo das Medidas Provisérias
a que se refere o art. 62 da Constituicdo Federal e da outras providéncias. A
determinacdo, expressa em seu art. 19, estabelece que o oOrgao de consultoria e
assessoramento orcamentario da Casa a que pertencer o Relator de Medida Provisoria
encaminhara aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacao,
nota técnica com subsidios acerca da adequacao financeira e orcamentaria de Medida

Provisoria.

A abrangéncia do exame de compatibilidade e adequacdo orcamentaria e
financeira estd especificada no art. 5°, 8 1° da Resolugdo n° 1, de 2002-CN, segundo o
gual o exame de compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira das Medidas
Provisérias abrange a andlise da repercussdo sobre a receita ou a despesa publica da
Unido e da implicagdo quanto ao atendimento das normas orcamentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), a lei do plano plurianual (PPA), a lei de

diretrizes orcamentérias (LDO) e a lei orgamentaria da Unido (LOA).
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Destaca-se que a presente Nota Técnica limita-se tdo somente a
apresentacdo de subsidios acerca da Medida Provisoria na forma editada pelo Poder
Executivo. Eventuais emendas ou substitutivos posteriormente apresentados a matéria
deverdo ser objeto de analise especifica quanto a sua adequacdo orcamentaria e

financeira.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES DA MEDIDA PROVISORIA

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica
submete ao Congresso Nacional a Medida Proviséria n°® 1.233, de 17/06/2024, que abre
crédito extraordinario, em favor dos Ministérios da Fazenda, das Cidades, e de Portos e
Aeroportos, e de Operacdes Oficiais de Crédito, no valor de R$ 17.587.897.059,00, para

os fins que especifica.

A Exposicdo de Motivos (EM) n° 00043/2024-MPO, de 14 de Junho de 2024,

gue acompanha a referida MPV, esclarece que a medida tem por objetivo:

a) Ministério da Fazenda (Administracdo Direta): a subvencdo a fundos
de financiamento a estruturacdo de projetos, sob a forma de fomento n&o
reembolsavel, com a finalidade de constituir rede de estruturadores de projetos
voltados a medidas de enfrentamento das consequéncias sociais e econdbmicas
mencionadas, conforme autorizado pela Medida Proviséria n° 1.216, de 9 de maio
de 2024;

b) Ministério das Cidades (Administracdo Direta): o aporte de recursos
para as acdes O00AF — “Integralizacdo de cotas ao Fundo de Arrendamento
Residencial — FAR” e 00CX — “Subvencédo econdmica destinada a Implementacao
de projetos de Interesse social em areas rurais”, que objetivam, respectivamente, a
construcdo de 10.000 unidades habitacionais com o valor médio de R$ 200.000,00
(duzentos mil reais) pelo FAR, e de 2.000 com o valor médio de R$ 90.000,00

(noventa mil reais) pelo Programa Nacional de Habitagdo Rural - PNHR;

c) Ministério de Portos e Aeroportos (Fundo Nacional de Aviacéo Civil —

FNAC): as despesas com a utilizacdo proviséria da Base Aérea de Canoas/RS
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(BACO ou SBCO), como alternativa ao transporte aéreo civil regular no Estado do
Rio Grande do Sul, face ao estado de calamidade e inoperancia do Aeroporto
Internacional Salgado Filho, em Porto Alegre, conforme acordado com o Ministério

da Defesa; e
d) Operacdes Oficiais de Creédito

Recursos sob Supervisdo da Secretaria do Tesouro Nacional -
Ministério da Fazenda, as acdes de subvencdo econbmica para
atendimento de despesas com renegociagcao e novas contratacdes de
operacdes de crédito rural. Ressalta-se que, com o propésito de
minimizar 0s prejuizos causados aos produtores rurais atingidos, foi
editada a Resolugdo CMN n°® 5.132, de 10 de maio de 2024, que
autoriza a renegociacdo de operacdes de crédito rural em municipios
daquele Estado, atingidos pelas enchentes, e publicada a Medida
Proviséria n°® 1.216, de 2024, que autoriza a concessao de subvencao
econbmica a mutuarios que tiveram perdas materiais nas areas
afetadas. Essas duas medidas foram regulamentadas pela Portaria
MF n° 844, de 23 de maio de 2024, que, além de definir as condi¢cbes
e procedimentos para a concessao da subvencdo econdmica de que
trata o0 art. 2° da mencionada Medida Proviséria, e da renegociagado
autorizada pela Resolugdo CMN n° 5.132, de 2024, autorizou o
pagamento de equalizacdo de taxas de juros nos financiamentos
rurais concedidos, no Estado do Rio Grande do Sul, entre a data da

publicacéo da citada Portaria e 31 de dezembro de 2024; e

Recursos sob Supervisdo do Ministério da Fazenda, a
disponibilizacdo de linhas de financiamento para apoiar acdes de
mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas e de enfrentamento de
consequéncias sociais e econdmicas de calamidades publicas, com a
utilizacdo do superdvit financeiro do Fundo Social, criado pelo art. 47
da Lein® 12.351, de 22 de dezembro de 2010.
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Com vistas a atestar o cumprimento dos requisitos constitucionais de
relevancia, urgéncia e imprevisibilidade para a abertura do presente crédito extraordinario,
previstos nos arts. 62, caput, e 167, 8 3° da Constituicdo Federal, a Exposi¢cao de Motivos

apresentou as razbes que teriam motivado e justificado a edicdo da MPV.

De acordo com a EM, a imprevisibilidade decorre de desastres naturais graves
ocorridos no Estado do Rio Grande do Sul, resultantes de chuvas intensas, de
consequéncias imprevisiveis para a ordem publica e a paz social. J4 a urgéncia e
relevancia sdo justificadas pela necessidade de atendimento célere as consequéncias do
mencionado desastre, que gerou prejuizos sem precedentes, em sua extensao,

prejudicando de forma intensa e inesperada a populacdo e as atividades econémicas.

Il - SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

A Resolucdo n° 1, de 2002 — CN estabelece, em seu art. 5°, § 1°, que 0 exame
de compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira das MPVs abrange a analise
da repercussado sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacado quanto ao
atendimento as normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade
com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), a lei do plano plurianual, a

lei de diretrizes orgcamentarias e a lei orcamentéria anual.

Para que se proceda a esse exame, deve-se observar que o0s créditos
extraordinarios, pelas circunstancias excepcionais que os justificam, recebem tratamento

diferenciado no ordenamento juridico nacional, a saber:

1. Tais créditos ndo se incluem na base de célculo e nos limites de que trata a Lei

Complementar n° 200, de 2023, nos termos do art. 3°, § 2, II, da citada norma;

2. Conforme se depreende do disposto no inciso V do art. 167 da Constituicdo, os
créditos extraordinarios estdo dispensados da indicacdo da origem de recursos no
ato de sua abertura. De todo modo, ao encontro da boa técnica orgamentaria, a
MPV n° 1.233/2024 indica como fonte o superavit financeiro apurado no balango
patrimonial do exercicio de 2023, relatvo a Recursos Liwes da Unido,

Capitalizacdo do Fundo Social e Recursos Livres da UO;
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3. Conforme consta do Anexo da MPV, verifica-se que a dotacdo esta
adequadamente alocada nas acdes orcamentarias apropriadas, como despesas
primarias obrigatérias (RP 1) e discricionarias (RP 2), elevando, portanto as

despesas primarias constantes da Lei Orcamentaria para 2024;

4. O crédito tem impacto sobre o resultado primario, na medida em que autoriza
despesas dessa natureza. Entretanto, o Decreto Legislativo n° 36/2024
reconheceu, para fins do art. 65 da LRF, o estado de calamidade publica em parte
do territério nacional e autorizou a Unido a ndo computar as despesas autorizadas
por meio de crédito extraordinario e as renuncias fiscais necessarias para o
enfrentamento da referida calamidade publica e das suas consequéncias sociais e
econdmicas, no atingimento dos resultados fiscais e na realizacao de limitacdo de

empenho.

O crédito, portanto, estd de acordo com as disposi¢cdes do Plano Plurianual
2024-2027 (Lei n° 14.802, de 2024), da Lei de Diretrizes Orgcamentérias para 2024 (Lei n°
14.791, de 2023), da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n° 101, de
2000) e das demais normas vigentes.

.1 — Dos pressupostos constitucionais para a abertura de créditos extraordinérios

Como regra geral, o objeto da Nota Técnica de adequacdo orcamentaria ndo
abrange o exame da observancia dos pressupostos constitucionais de admissibilidade
das medidas provisérias dispostos no art. 62 da Constituicdo Federal (relevancia e
urgéncia). Porém, no caso de créditos extraordinarios, devem ser analisados os requisitos
constitucionais de urgéncia e imprevisibilidade, pois derivam de disposi¢cdo orcamentaria

especifica prevista no art. 167, § 3°, da Constituicdo Federal.

No que concerne a tais requisitos, a propria Constituicdo apresenta 0s

parametros para se aferir o carater urgente e imprevisivel das despesas:

Art. 167 (...) 8 3° - A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida
para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de
guerra, comocdao interna ou calamidade publica, observado o disposto no art.
62.
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A esse respeito, o Supremo Tribunal Federal se manifestou na seguinte

conformidade:

lll. LIMITES CONSTITUCIONAIS A ATIVIDADE LEGISLATIVA EXCEPCIONAL
DO PODER EXECUTIVO NA EDIQAO DE MEDIDAS PROVISORIAS PARA
ABERTURA DE CREDITO EXTRAORDINARIO. Interpretacdo do art. 167, § 3°
c/lc o art. 62, § 1°, inciso |, alinea "d", da Constituicdo. Além dos requisitos de
relevancia e urgéncia (art. 62), a Constituicdo exige que a abertura do crédito
extraordinario seja feita apenas para atender a despesas imprevisiveis e
urgentes. Ao contrario do que ocorre em relacdo aos requisitos de relevancia e
urgéncia (art. 62), que se submetem a uma ampla margem de
discricionariedade por parte do Presidente da Republica, os requisitos de
imprevisibilidade e urgéncia (art. 167, § 3°) recebem densificagdo normativa da
Constituicdo. Os conteldos semanticos das expressfées "guerra", "comocao
interna” e  "calamidade publica" constituem  vetores para a
interpretacdo/aplicacdo do art. 167, § 3° c/c o art. 62, § 1°, inciso |, alinea "d",
da Constituicdo. "Guerra", "comocao interna" e "calamidade publica" séo
conceitos que representam realidades ou situacdes faticas de extrema
gravidade e de consequéncias imprevisiveis para a ordem publica e a paz
social, e que dessa forma requerem, com a devida urgéncia, a adocao de

medidas singulares e extraordinarias (ADI 4048-DF, Rel. Min. Gilmar Mendes).

O rol exemplificativo trazido pelo art. 167, § 3° da Constituicdo ilustra a
gravidade das situacdes que autorizam a abertura de crédito extraordinario. Tem-se,
portanto, que somente acontecimento excepcional equiparavel as situa¢cdes mencionadas

pode legitimar a edicdo de Medida Provisoria dessa natureza.

Quanto a esse aspecto, parece razoavel considerar que as informacdes
constantes da EM n° 00043/2024 MPO, reproduzidas anteriormente, que destacam a
necessidade de acdo governamental imediata diante da calamidade enfrentada pelo
Estado do Rio Grande do Sul, justificam o carater extraordinario da iniciativa e sao
suficientes para demonstrar a observancia dos pressupostos constitucionais de urgéncia e

imprevisibilidade.
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IV - CONCLUSAO

Diante das informacdes aqui expostas, entendemos que a Medida Provisoéria n°
1.233/2024 atende a legislacdo aplicavel sob o ponto de vista da adequacg&o orcamentaria

e financeira.

S&o0 esses o0s subsidios considerados relevantes para a apreciacdo da Medida

Provisoria n® 1.233/2024 quanto a adequacdo orcamentaria e financeira.

Brasilia, 20 de junho de 2024.

Tiago Mota Avelar Almeida
Consultor de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira
Vinicius Oliveira Ribeiro

Assessor Técnico



